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A - Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice dei contratti per la
fornitura di ecografi portatili per il servizio 112 di emergenza sanitaria
preospedaliera (automediche ed elicottero) che agiscono sul territorio della
Regione Liguria

L'iniziativa & una gara a procedura aperta ex art. 60 D. Lgs .n. 50/2016.

L'importo stimato complessivo della procedura si colloca al di sotto della soglia comunitaria di cui
all’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016.

La procedura é finalizzata a favore del Servizio 112 (ex 118) di emergenza sanitaria preospedaliera

operante sul territorio della Regione Liguria, ed € composta da un unico lotto.
Si tratta di ungrima edizione per la Centrale Acquisti della Regioneukig.

La gara sara svolta in forma telematica mediant#i¥zo della piattaforma SINTEL.

Si descrivono di seguito tutti gli ambiti di studibe la centrale acquisti ha condotto al fine di
redigere la strategia di gara che verra indicataeguito.

Si descrivono di seguito le seguenti fasi:
» Contesto di riferimento;
* Analisi del mercato;
» Definizione della documentazione tecnica;
» Strategia di gara.

L’individuazione delle relative linee strategichstata redatta in linea con I'attivita di benchmark
con quanto dichiarato in sede di richiesta fabbisdg parte dell’Ospedale Policlinico San Martino

IRCCS presso cui e inquadrato il Servizio di emergesanitaria pre-ospedaliera 112 (ex 118).

La definizione della documentazione di gara é stiafinita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i. e delle Linee Guida adottate da ANAC alltadadierna.

Sede legale  Piazza della Vittoria, n. 15 16121 Genova (GE) tel. 010 548 4162 PEC: protocollo@pec.alisa.liguria.it
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CONTESTO DI RIFERIMENTO

L’Agenzia Sanitaria Regionale svolge le funzioni di Centrale regionale di Acquisto (CRA), ai sensi
Legge della Regione Liguria 06/11/2012 n. 34 ed in conformita all’art. 37 del D.Lgs. 18/04/2016, n.
50, gia disciplinate dalla L.R. n. 14/2007 e s.m.i. a decorrere dall’'01/01/2013.

Ai sensi dell’art. 11 comma 16 della legge Regione Liguria 29/07/2016, n. 17, le funzioni di Centrale
Regionale di Acquisto esercitate da ARS sono svolte a far data dal 01/10/2016 da A.Li.Sa. fino alla
revisione della normativa regionale in materia di centrale di committenza.

L’Ospedale Policlinico San Martino IRCCS con, nota acquisita al protocollo generale A.Li.Sa n.
19255 del 15/12/2017, provvedeva a richiedere alla Centrale Regionale di Acquisto, in vritu della
soprarichiamata normativa nazionale e regionale, I'attivazione di una procedura di gara per
I'acquisizione di ecografi portatili da fornire in dotazione ai mezzi di soccorso avanzato
(automediche ed elicottero) che agiscono sul territorio della Regione Liguria. Cid in considerazione
dell'importo complessivo della procedura stimato di valore superiore alla soglia dei 40.0000,00 €

fissata dalla sopracitata L.R. n. 34/2012.

Normativa su Obbligatorieta delle Convenzioni A.8a Centrale Regionale di Acquisto
guantitativi di gara

Anche ai fini della determinazione delle quantita oggetto di gara, appare necessario di seguito
evidenziare la normativa anche secondaria che stabilisce I'obbligatorieta degli Enti Sanitari
all’utilizzo delle Convenzioni poste in essere da A.Li.Sa Centrale Regionale di Acquisto e in
particolare:

— la Legge n. 296/2006 (Finanziaria 2007), la quale stabilisce I'obbligo per gli Enti del Servizio
Sanitario Nazionale ad approvvigionarsi mediante le Convenzioni stipulate dalle Centrali
Regionali Acquisti di riferimento (cfr.: art. 1, comma 449 “Gli enti del Servizio sanitario
nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate
dalle centrali regionali di riferimento”) e, quindi, ad affidarsi esclusivamente ai fornitori
aggiudicatari delle procedure centralizzate ai prezzi offerti in fase di gara;

— la legge regionale n. 34/2012, la quale stabilisce I’obbligo per gli enti del SSR di utilizzare le
convenzioni e gli accordi quadro stipulati da A.Li.Sa Centrale Regionale di Acquisto per
I'acquisizione di beni e servizi di importo superiore a € 40.000,00 (IE)

— il comma 13, lettera d), dell’articolo 15 del D.L. n. 95/2012 (c.d. Spending Review) il quale
stabilisce che gli Enti del SSN (ovvero, per essi, le Regioni e le Province autonome) per
acquistare beni e servizi relativi alle categorie merceologiche presenti nella “piattaforma
CONSIP” (vale a dire per tutte le categorie merceologiche presenti nelle Convenzioni stipulate
dalla Consip S.p.A.), devono avvalersi degli strumenti di acquisto e negoziazione telematici
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messi a disposizione dalla stessa Consip S.p.A. (cioé SDA e del MePA), ovvero, se disponibili,
dalle CRA di riferimento, pena la nullita dei contratti stipulati in violazione di detto obbligo e la
conseguenza della responsabilita amministrativa e dell’illecito disciplinare;

— lart. 11, comma 4, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito in Legge 30 luglio 2010, n.122, in
materia di controllo della spesa sanitaria, la quale stabilisce che, in conformita con quanto
previsto dall'art. 26 della Legge n. 488/1999, gli eventuali acquisti di beni e servizi effettuati
dalle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere al di fuori delle Convenzioni e per importi superiori ai
prezzi di riferimento, sono oggetto di specifica e motivata relazione, sottoposta agli organi di
controllo e di revisione delle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere;

ANALISI DEL MERCATO

A.Li.Sa., come elemento di approfondimento, nelbsm dell'individuazione di possibili
opportunita di razionalizzazione della spesa regj®rrelativa alla fornitura in argomento, ha
condotto uranalisi di confronto tra le caratteristiche salienti delle procedureyalia indette per
I'acquisizione di quanto in oggetto.

| principali strumenti utilizzati per svolgere ldevazione e I'analisi delle procedure di gara sono
stati i siti di riferimento delle seguenti Staziofyppaltanti che hanno indetto procedure di pari

oggetto nell’'ultimo triennio:

Per la quantificazione della base d’asta si riraliparagrafo dedicato all'interno della Strategia d

gara.

DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA

La commissione tecnica, nominata giusto Determiné&2rdel 20/2/2018, si € riunita nelle seguenti
giornate:

» 20/3/2018

> 9/5/2018

durante le quali e stato predisposto il capitoleenico prestazionale che si allega al presente
progetto quale parte integrante e sostanziale.
All'esito dei lavori del tavolo tecnico si e prow#o a sottoporre la bozza del capitolato

tecnico/prestazionale agli operatori economici dadttore, attraverso lo svolgimento di
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Consultazioni preliminari di mercato ex artt. 66&D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. effettuate tramite
I'utilizzo della piattaforma telematica Sintel. kansultazione é stata pubblicata in data 14/5/2018
sulla piattaforma Sintel (www.arca.regione.lombart)h, sul sito web istituzionale

www.acquistiliguria.ite spedita per informazione alla GUUE nella stedata. Agli operatori

economici, ai fini della partecipazione alla cotazione é stato assegnato un termine di 15 gg
lavorativi, previsto in scadenza alle ore 14:0031¢b/2018.

Sulla scorta delle osservazioni pervenute da et OO.EE. il tavolo tecnico si € nuovamente
riunito in data 5/7/2018 per esaminare i riscop@ivenuti, rispondere ai quesiti e perfezionare il
capitolato tecnico prestazionale sottosposto alfesgltazione.

In particolare, la consultazione preliminare del reaéo ha evidenziato una base d’asta
eccessivamente restrittiva, non in linea con leadittcondizioni del mercato tenuto conto delle
caratteristiche tecniche del prodotto richiesto.alteesi considerato che nella base d’asta sotio sta
inclusi due trasduttori (uno lineare ed uno caamtaio) ed una serie di accessori (es. custodid per
trasporto, pellicola protettiva dello schermo eah¢ risultano impattare in maniera considerevole
sul costo stimato dell’apparecchio con il rischmmpnseguente, di restringere la concorrenza
impedendo la possibile partecipazone ad alcuniatpereconomici in grado di fornire le tecnologie
piu avanzate nel settore. Per questi motivi la iBasta inzialmente stimata in € 8.000,00 é stata
adeguata a € 12.000,00 ad apparecchio.

Gli esiti della consultazione sono stati pubblicatila piattaforma Sintel e sul sito web istituztn

www.acqguistiliguria.it

La documentazione di cui sopra € stata valutateesa| sulla base del codice degli appalti — come
corretto dal D.Lgs. 56/2017 — e delle ultime ligereda dellANAC.

In considerazione di quanto sopra esposto si properla seguente

STRATEGIA DI GARA

= Definizione dei Lotti
La gara sara composta da un unico lotto in appbcazdi quanto disposto dall’art. 51 D.Lgs.
50/2018 in quanto il valore complessivo stimatdadébrnitura (come specificato nel successivo
paragrafo quantitativi e basi d’asta), collocanddisisotto della soglia comunitaria individuata
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dall’art. 35 D. Lgs. n. 50/2016, risulta facilmerdecessibile dagli operatori economici anche di
piccole e medie dimensioni.
Inoltre I'appalto, considerato I'oggetto dello stesnon risultava frazionabile dal punto di vista

tecnico.

= Durata della Convenzione e dei contratti di fornita

La durata della Convenzione e pari a 24 mesi.

Detta durata potra essere prorogata, su comunigaaicritta di A.Li.Sa., fino ad ulteriori 12 mesi
nell'ipotesi in cui alla scadenza del termine nanstato esaurito I'lmporto massimo contrattuale,
anche eventualmente incrementato, e fino al raggiento del medesimo.

| singoli Contratti di Fornitura, attuativi della o@venzione, stipulati dalle Amministrazioni
Contraenti mediante Ordinativi di Fornitura hauma durata di 24 mesi.

E escluso ogni tacito rinnovo della Convenzioneeoo dei singoli Contratti di Fornitura.

= Enti nel perimetro

| fabbisogni relativi alla presente procedura diagaono stati formalizzati, con nota acquisita al
protocollo generale A.Li.Sa n. 19255 del 15/12/20all'Ospedale Policlinico San Martino IRCCS
presso il quale e inquadrata I'U.O. Servizio 11& (b12).
| fabbisogni di ecografi portatili da fornire in w@aione dei mezzi di soccorso avanzato
(automediche ed elicottero) operanti sul territalétla Regione Liguria sono stati cosi stimati:

> N. 2 per Imperia

> N. 4 per Savona

» N. 6 per Genova

» N. 2 per il Tigullio

> N. 1 per La Spezia
Si precisa che l'acquisizione degli ecografi pdlitaggiudicati potra avvenire sino all’erosiond de

quinto d’obbligo, previsto quale estensione delforto della stessa Convenzione.

= Quantitativi e Basi d’asta
Ai fini della quantificazione della base d'asta smstati presi a riferimento gli importi indicati in

sede di trasmissione dei fabbisogni da parte dgfi&dale Policlinico San Martino IRCCS. Tale
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base d’asta é stata confrontata con i prezzi atatia altre centrali di committenza e, in partazel

con il prezzo degli ecografi portatili aggiudicaglla gara Consip spa a € 14.000,00, sia pure con
caratteristiche non completamente sovrapponiblii ggparecchi oggetto della presente procedura
di gara. Va detto, infatti, che la tecnologia nelt@re degli ecografi portatili € in continua
evoluzione e, pertanto, le caratteristiche tecnelpeestazionali sono molto mutevoli e soggette ad
oscillazioni del prezzo non facilmente sintetiztiadgifini di una procedura di gara pubblica.

La consultazione preliminare del mercato, svoltahansulla base d’asta inizialmente stimata in
8.000,00 per apparecchio, ha infatti evidenziatgpiaesenza di soluzioni tecnologicamente piu
avanzate che difficiilmente avrebbero potuto ess@gmeluse”. Va poi considerato che la
Commissione Tecnica incaricata della redazione adglitolato di gara ha ritenuto necessario
includere nella configurazione dell'apparecchiptasenza di due sonde (una sonda lineare ed una
sonda cardiologica) oltre ad alcuni accessoricastodia per il trasporto, pellicola protettivaldel
schermo ecc.) che hanno un impatto economico @agourabile nella formulazione dell’offerta. Per

guesti motivi si é ritenuto opportuno adeguaredsebd’asta a 12.000,00 € per apparecchio.

TABELLA 1 - BASI D'ASTA

La fornitura ammontante complessivamente ad €008000=IVA esclusa:

Q.ta stimata per il Importo
Numero oadetto del lotto Importo unitario triennio complessivo
Lotto 99 (IVA esclusa) triennale (IVA
esclusa)

1 Ecografo portatile per il
servizio 112 di emergenza € 12.000,00 15 € 180.000,00
sanitaria preospedaliera

Sull'importo complessivo derivante dal fabbisognomeinicato dall’Ospedale Policlinico San
Martino IRCCS viene pplicata una contingency in aato del 20%, come evidenziato nella tabella

seguente:
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e Q.ta stimata Importo Importo max
ol il per il triennio | complessivo | contratualizzabile
L oggetto del lotto | unitario (IVA triennale (IVA X
oo esclusa) (+20%)

esclusa)

1 Ecografo portatilg
peril servizio 112 di o 5 554 o9 15 € 180.000,00| € 216.000,00

emergenza sanitaria

preospedaliera

Sara predisposto un file excel, inserito tra i doenti di gara, in cui gli operatori economici
dovranno indicare i prezzi unitari delle singolenpmnenti dell’apparecchiatura incluse in offerta,

oltre al listino degli eventuali accessori/compdnann messi a gara.

= Criterio di aggiudicazione e formula di aggiudicame

L’appalto e aggiudicato in base al criterio deliata economicamente piu vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzosaisi dell’art. 95, comma 2 del Codice.

La valutazione dell'offerta tecnica e dell’offereconomica sara effettuata in base ai seguenti

punteggi

PUNTEGGIO MASSIMO
Offerta tecnica 70
Offerta economica 30
TOTALE 100

Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offertaasanrsi determinato:
P;or =PT+PE

dove:
PT = somma dei punti attribuiti allOfferta tecnjca
PE = somma dei punti attribuiti all'Offerta econaaui

Criteri di valutazione dell'offerta tecnica:

o QUALITA: massimo punti 70, diversamente in relazione ghigita dei singoli prodotti di
interesse, sulla base dei parametri di valutaziodeati nel Capitolato Tecnico Prestazionale
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Tipologia di criterio

Modalita di determinazione d¢
coefficienti

biFormule / Scale ldentif.

utilizzate

Discrezionali. criteri
di natura qualitative
con caratteristiche
intangibili

| coefficienti saranno determing
1 attraverso la media  dg
b coefficienti attribuiti
discrezionalmente dai singg
commissari e la successi
trasformazione della media d
coefficienti attribuiti ad ogn
offerta da parte di tutti

commissari in coefficient
definitivi, riportando a 1 |Ig
media piu alta e proporzionang
a tale media massima le me(
provvisorie prima calcolate.

tiSi utilizzera una scal
eidi valori del tipo:

coeff. 1,0
coeff. 0,7
coeff. 0,5
coeff. 0,3
coeff. 0,0

leccellente
vattimo
ebuono
discreto
i sufficiente
i
1
[o]
lie

Q1

Discrezionali: criteri
di natura qualitative
con caratteristichg
intangibili

| coefficienti saranno determing
1 attraverso confronto a coppie.
2Ogni commissario valuta qua|
dei due elementi che formar
ciascuna coppia sia da preferi
Inoltre, tenendo conto che
preferenza tra un elemento
l'altro pud essere piu 0 mer
forte, attribuisce un puntegg
che varia da 1 (parita), a
(preferenza  minima),
(preferenza  piccola),
(preferenza  media),
(preferenza  grande), a

(preferenza massima). In caso
incertezza di valutazione sof
attribuiti punteggi intermedi.

La somma delle valutaziof
attribuite per ogni coppia (¢
offerta da parte di tutti

commissari viene trasformata
coefficiente definitivo,
riportando a 1 la media piu alta

a
a
a

proporzionando a tale medi

massima le altre valutazio
effettuate.

Nel caso in cui
valutare siano in  numer

inferiore a 3, il metodo d¢g

le offerte d

confronto a coppie, ancorck

ti

le
N0
re.
la

Q2

D

oo, WO O

no
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previsto dal bando, non §i
applica. In tal caso Vviene
utilizzato il metodo Q 1.
Quantitativi: i valori risultanti  dallal Per i parametri che
criteri  qualitativi di| misurazione oggettiva  dewalorizzano al rialzo le¢ Q3
natura tangibile e parametri saranno trasformaitaratteristiche tecniche
misurabile mediante formule matematichéofferta maggiore -
oggettivamente cioé: migliore coefficiente) s
utilizzera la formula
coefficiente pari a 1 all'offerta(Valore offerta da
piu vantaggiosa pervalutare — Valore a
'amministrazione base Gara) / (Valor
aggiudicatrice; offerta massima +_
» coefficiente pari a 0 patiValore a Base di gara Q3
al valore posto a base di
gara, . : .
Nel caso in cui non sia
. coefficienti variabili da g fissato il valore a base
a 1 determinati perdI gara sSi-assumera
interpolazione lineare percon,]e tale il _vglore
dell'offerta minima,
le diverse offerte fra | diminuito del 20%.
due valori
Per i parametri che
valorizzano al ribass
le caratteristiche
tecniche (offerta Q 4
minore > migliore
coefficiente) Si
utilizzera la formula
(Valore a base Gara
Valore offerta dg
valutare) / (Valore a_
Base di gara Valore Q4
offerta minima)
Nel caso in cui non sia
fissato il valore a base
di gara si assumera
come tale il valore
dell'offerta massima
aumentato del 20%.
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Tabellari: Coefficiente 1 (presenza) o |0

per i criteri qualitativi| (assenza)

di natura tangibile Q5
che prevedono la

valutazione della

presenza/assenza (di

una determinata

caratteristica

| coefficienti cosi ottenuti saranno trasformatpunteggi moltiplicando i valori ottenuti secondo |
procedura sopra illustrata per i pesi attribuitisscun parametro di valutazione.

In tutte le operazioni di calcolo saranno utilizzdtie decimali dopo la virgola; il valore sara
eventualmente arrotondato, per eccesso o perdietseconda che la quarta cifra decimale risulti
rispettivamente maggiore (o uguale) di 5 oppureonardi 5.

Alla Ditta che avra ottenuto il maggior punteggieridante dalla somma dei punteggi assegnati ai
vari criteri qualitativi in base alla tabella sopmsposta verranno attribuiti punti 70 e
proporzionalmente alle altre secondo la seguemieuia:

Pi x 70/ Pmig
ove
Pi = punteggio conseguito dalla Ditta presasame;
Pmig = miglior punteggio conseguito;
La valutazione qualitativa dei prodotti propostilelaitte partecipanti alla gara e demandata ad

apposita Commissione all’'uopo costituita.

= Commissione Giudicatrice
La Commissione Giudicatrice, nel periodo transitom attesa dell'operativita dell’Albo dei

Commissari istituito presso ANAC di cui allart. 73.Lgs. n. 50/2016, viene nominata in
attuazione del Regolamento A.Li.Sa approvato colibBezione del Commissario Straordinario n.
5 del 28/10/2016 e della linea guida ANAC n. 5/2018

In seduta pubblica - fissata in data successivaraline di scadenza di presentazione delle ofterte
comunicata agli operatori economici concorrentimita la piattaforma Sintel, mediante sorteggio
vengono individuati i componenti della Commissignadicatrice in n. 3 (tre) nominativi tra esperti
nello specifico settore cui afferisce I'oggetto camtratto.

Il primo dei nominativi sorteggiato viene sceltatpiPresidente della Commissione stessa.

Tra le professionalita che dovranno far parte déllammissione Giudicatrice dovra figurare

necessariamente almeno un Ingegnere Clinico.
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= Soglia tecnica
Ai sensi dellart. 95, comma 8, del Codice, é ptavisa soglia minima di sbarramento paféta

punti. Il concorrente sara escluso dalla gara nel tasai consegua, prima della riparametrazione

finale a 70 punti, un punteggio inferiore allageta soglia.

Al termine dell'attribuzione del punteggio tecnitaa Commissione giudicatrice incaricata della

valutazione delle offerte procedera nei seguentiita:

1. alla dichiarazione di non ammissibilita alleifagccessive della gara per i concorrenti che non
avessero conseguito un punteggio di almeno 36 ;punti

2. successivamente, per i soli concorrenti ammedisi riparametrazione del punteggio totale

previsto di punti 70 in forma proporzionale;

3. alla stesura dei punteggi tecnici risultanti @ascun concorrente ammesso.

Metodo di attribuzione del coefficiente per il calolo del punteggio dell’'offerta economica.

o PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente farmu

Per ribassi percentuali inferiori o uguali alla n@edritmetica dei ribassi percentuali di tutte le
offerte ammesse:
p =30 x 0,90 x (R / RMedio)

Per ribassi percentuali maggiori della media aritvaedei ribassi percentuali di tutte le offerte
ammesse:

p=30x (0,90 +(1,00 - 0,90) x R — RMedio
RMax — RMedi

Dove:
p = punteggio;
R =ribasso in percentuale dell'offerta da valetaspetto alla base d’asta;
RMax = ribasso in percentuale dell’offerta piudsmpresentata rispetto alla base d’asta,
RMedio = media dei ribassi rispetto alla basetd as percentuale delle offerta ammesse.

utilizzando anche nei rapporti due decimali dapwitgola.

Nel caso in cui le offerte da valutare (ammes$apartura della busta economica) in un lotto
fossero soltanto due, al fine di non frustrare dtior del metodo di aggiudicazione adottato e
garantire un idoneo rapporto ponderale tra gli eleimsoggetti a valutazione, si utilizzera per quel
lotto la seguente formula

* PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente tarmu
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p= (30 x Pmin) /P con
P = prezzo dell’'offerta presa in considerazione;irPm prezzo dell’offerta con valore
assoluto piu basso

ATTENZIONE:
poiché sulla piattaforma SinTel non €& possibile iiate la formula di calcolo impostata

(bilineare con fattore di correzione 0,90), nelacas cui si verificasse l'ipotesi sopra illustrata,
stazione appaltante procedera al calcolo del pgidegconomico offline ed allimputazione

manuale del punteggio ottenuto sulla piattafornmé 8li

Metodo per il calcolo dei punteggi:
Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offertaasanrsi determinato:

P,o; =PT+PE

dove:
PT = somma dei punti attribuiti all’'Offerta tecnjca

PE = somma dei punti attribuiti all'Offerta econaaui

| prezzi unitari offerti potranno essere espresdturo, IVA esclusa, con 5 (cinque) cifre decimali
dopo la virgola e con modalita solo in cifre (SINT&ccetta solo 5 decimali dopo la virgola)

= Requisiti di accesso
In conformita a quanto indicato all’articolo 83 del D.Lgs. n. 50/2016 i criteri di selezione riguardano
esclusivamente i criteri idoneita professionale, capacita economico e finanziaria nonché capacita
tecnico professionale. A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la partecipazione in RTl o

Consorzi, a quanto indicato nel bando di gara e nel disciplinare di gara.

= Quantitativo massimo contrattuale
Si anticipa che con I'aggiudicatario della procedura verra stipulato un contratto con il quale la ditta
si obbliga ad accettare, entro il limite dell'lmporto Massimo Contrattuale, definito pari alla base

d’asta complessiva.
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E altresi prevista da parte di A.Li.Sa. la facolta di richiedere al Fornitore di incrementare, ai sensi
dell'art. 106, comma 12 del D.Lgs. 50/2016, la fornitura fino a concorrenza del limite di un quinto

del predetto Importo massimo contrattuale.

Il RUP
Dott. Luigi Moreno COSTA

Allegati:
- A-1 Capitolato Tecnico prestazionale;
- A-2 Schema di convenzione.
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